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  วิธีการระงับขอพิพาทดวยการอนุญาโตตุลาการเปนวิธีการระงับขอพิพาททางเลือกซึ่ง
เปนที่ นิ ยมและ เป นที่ รู จั ก ในประ เทศไทยมา เปน ระยะ เวลาพอสมควรแล ว  อย า ง ไ รก็ ดี                     
การอนุญาโตตุลาการเปนการดําเนินการโดยเอกชน การกระทําบางอยางจึงไมสามารถทําไดโดยตัว
อนุญาโตตุลาการเอง จําตองพึ่งพาอํานาจศาลดําเนินการให เพื่อใหการดําเนินกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการสําเร็จไปได และหลังจากมีคําชี้ขาดแลว การดําเนินการเกี่ยวกับคําชี้ขาดไมวาจะเปน
การขอบังคับตามคําชี้ขาดหรือขอเพิกถอนคําชี้ขาดก็ตองใหศาลดําเนินการให ในสวนนี้กฎหมายไดวาง
หลักเกณฑวาศาลใดเปนศาลที่มีอํานาจ และมีกรณีใดบางที่จะตองไปขออํานาจจากศาล 
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นายองอาจ งามมีศรี รองอธิบดีผูพิพากษาศาลแพง 
ในสวนของศาลแพง มีกระบวนพิจารณาที่เกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการหลายขั้นตอนพอสมควร 
  

บทบาทของศาลตอกระบวนพิจารณาอนุญาโตตุลาการ 
 สวนสําคัญที่เกี่ยวของหลักๆ มีสองสวน  
 ๑. การชวยเหลืออํานวยความสะดวกแกกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
 ๒. การตรวจสอบกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 
 
สวนเกี่ยวของระหวางศาลและกระบวนการอนุญาโตตุลาการตามตัวบทกฎหมายมี ๗ ขอ 
  ๑. กรณีที่กฎหมายบังคับใหตองมีการดําเนินการทางอนญุาโตตุลาการกอน ตามพรบ. 
อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๔ 
  เมื่อโจทกฟองและจําเลยอางวามีขอสัญญาอนุญาโตตุลาการ ศาลจะตองจําหนาย
คดี เปนเรื่องที่ศาลยกเองไมได คูความตองหยิบยกขึ้นมาภายในระยะเวลาที่ยื่นคําใหการได หากไมหยิบ
ยกขึ้นมาถือวาสมคัรใจดําเนินกระบวนพิจารณาทางศาล ศาลจะดําเนนิกระบวนพิจารณาตอไป ในกรณี
ที่คูความหยิบยกขอสัญญาอนุญาโตตุลาการขึ้นมา หากไดความวามีขอสญัญาอนุญาโตตุลาการ ศาล
จะตองจําหนายคดีเพื่อใหคูความไปดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ 
  กระบวนการขางตนกระทําในศาลที่โจทกฟองคดี กรณีจึงเปนขอยกเวนเรื่องเขตอํานาจ
ศาลตามมาตรา ๙ เพราะตามมาตรา ๙ คดีอนุญาโตตุลาการที่จะขึ้นศาล มีศาลที่จะดําเนินการ
อนุญาโตตุลาการอยูหลายศาล เชนศาลที่มีการดําเนินการอนุญาโตตุลาการ เชนในศาลแพง ที่ตั้งของ
สํานักอนุญาโตตุลาการอยูศาลอาญา หรืออนุญาโตตุลาการของคปภ.ในการอนุญาโตตุลาการเกี่ยวกับ
สัญญาประกันภัย หากจะดําเนินการอนุญาโตตุลาการตองมารองที่ศาลแพง นอกจากนี้คูพิพาทยังอาจ
รองขอดําเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการที่ศาลที่คูพิพาทมีภูมิลําเนา ศาลที่สามไดแกศาลที่มีอํานาจ
พิจารณาขอพิพาทนั้น 
  ตามประสบการณที่ทํางานในตางจังหวัดเปนเวลาหลายๆ ปกลับไมคอยพบเห็นคดี
อนุญาโตตุลาการ ทั้งที่ไปไดแตสวนมากก็ไมไป อาจจะเปนเพราะตัวความสวนใหญที่มีขอพิพาทตาม
สัญญาอนุญาโตตุลาการมีภูมิลําเนาในกรุงเทพฯ ทนายความก็เชนกัน โอกาสที่จะเกิดกระบวนการ
อนุญาโตตุลาการในตางจังหวัดจึงมีนอย 
 

 ๒. การขอคุมครองชั่วคราว ตามมาตรา ๑๖  
  แมในกรณียังไมยื่นคําเสนอขอพิพาทตามขอสัญญาอนุญาโตตุลาการก็มายื่นคํารอง   
ขอคุมครองฉุกเฉินได หรือยื่นคําเสนอขอพิพาทไปแลวมาขอคุมครองชั่วคราวก็ได ทั้งฉุกเฉินและไม
ฉุกเฉิน สวนใหญเปนเรื่องผิดสัญญากอสราง ทางฝายเสนอขอพิพาทมักจะขอใหธนาคารซึ่งค้ําประกัน
ระงับการจายเงินไวกอน หากเปนกรณีฉุกเฉินศาลก็อนุญาตให เทียบ ปวิพ.มาตรา ๒๕๔ และ ๒๖๖ 
  กรณีตัวอยางที่สําคัญคือ กรณีคูความยังไมยื่นคําเสนอขอพิพาทอนุญาโตตุลาการก็ยื่น
คํารองขอคุมครองชั่วคราว ตามพรบ.เปดชองใหทําได แตมีเงื่อนไขวาตองไปดําเนินกระบวนการ



 

อนุญาโตตุลาการภายใน ๓๐ วันนับแตศาลมีคําสั่ง ดังนั้นในคําสั่งศาลก็ตองระบุเงื่อนไขใหไปเสนอ     
ขอพิพาทภายใน ๓๐ วัน มิฉะนั้นคําสั่งคุมครองชั่วคราวเปนอันสิ้นผลไป 
 
  ๓. การขอใหศาลตั้งอนุญาโตตุลาการตามมาตรา ๑๘ 
  เกิดขึ้นบอย เชนตั้งอนุญาโตตุลาการไมได ตั้งประธานอนุญาโตตุลาการไมได ก็มารอง
ขอใหศาลตั้ง 
 
  ๔. การคดัคานอนุญาโตตุลาการ ตามมาตรา ๒๐ วรรคสอง 
  เปนกรณีที่เกิดขึ้นนอย สวนมากคณะอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยไปแลวคูพิพาทพอใจก็ไมมาศาล 
  กรณีมีการตั้ งพนักงานอัยการเปนอนุญาโตตุลาการ คูพิพาทอีกฝายหนึ่ งก็ตั้ ง     
พนักงานอัยการเปนอนุญาโตตุลาการเชนกัน มีขอคัดคานวาอนุญาโตตุลาการฝายหนึ่งเปน        
พนักงานอัยการอยูในหนวยงานเดียวกับอนุญาโตตุลาการอีกฝายหนึ่ง เพราะเปนพนักงานอัยการดวยกัน 
บังเอิญคูพิพาทฝายคัดคานไมติดใจ จึงไมมีคําวินิจฉัยในประเด็นดังกลาววาเปนเหตุคัดคานไดหรือไม 
 
  ๕. การวินิจฉัยอํานาจอนุญาโตตุลาการ มาตรา ๒๔ วรรคสาม วามีอํานาจวินิจฉัย      
ขอพิพาทหรือไม บางครั้งอนุญาโตตุลาการวินิจฉัยเบื้องตนแลว คูพิพาทไมพอใจก็มารองตอศาล 
 
  ๖. วินิจฉัยวาความเปนอนุญาโตตุลาการยังมีอยูหรือสิ้นไปแลว ตามมาตรา ๒๗ 
 
  ๗. ขอใหศาลหมายเรียกพยานบุคคลหรือพยานเอกสาร ตามมาตรา ๓๓ 
  ในทางปฏิบัติ ที่ศาลแพง สํานักอนุญาโตตุลาการ/คปภ./สภาหอการคาฯ จะทําหนังสือ
ถึงศาลแพงขอใหหมายเรียกเอกสารจากบุคคลภายนอกหรือเรียกพยานบุคคล มีเอกสารแนบเปนคําขอ
ซึ่งลงชื่อโดยอนุญาโตตุลาการ เฉลี่ยแลวมีเดือนละ ๓-๔ เรื่อง ในตัวบทกฎหมาย คูพิพาทยื่นเองไดโดย
รับอนุญาตจากอนุญาโตตุลาการแตในทางปฏิบัติอนุญาโตตุลาการมักจะเปนผูลงชื่อในคําขอ 
   
ตรวจสอบคําชี้ขาด 
  ๑.เพิกถอนคําชีข้าดตามมาตรา ๔๓ 
  ๒.ขอบังคับตามคําชี้ขาดตามมาตรา ๔๒ 
  
  คํารองที่พบบอยที่สดุไดแก คําขอบังคับตามคําชีข้าด, ขอตั้งอนุญาโตตุลาการ 
 
  ปญหาที่พบบอยในการรองขอดําเนนิการทางอนุญาโตตุลาการ - เอกสารแนบไมครบ 
บางคํารองไมระบเุรื่องเขตอาํนาจศาลทําใหเกิดปญหาในขั้นตอนการตรวจรับ ตองพลิกหาเองวาศาลแพง
มีเขตอํานาจเพราะเหตุอยางไร 



 

  หนวยงานที่ขอเขามามีทั้งสํานักอนุญาโตตุลาการของสํานักงานศาล สภาหอการคาฯ 
คปภ. แตที่สงเขามาเยอะที่สุดคือสํานักอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเปนเรือ่งนายินดี พอเชค็เรตติ้งไดวาสาํนัก
อนุญาโตตุลาการ มีสวนแบงการตลาดสูง 
 
คํารองขอเพิกถอนคําชี้ขาด 
 ขออางที่จะใหศาลเพิกถอนคําชี้ขาดไดแก ขอสัญญาบังคับไมได/ขัดความสงบเรียบรอยและ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 กรณีที่ถูกศาลเพิกถอนคําชี้ขาดไมคอยม ี
 ศาลไมคอยแตะเรื่องดุลพินิจเรื่องการรบัฟงพยานหลักฐาน ตามหลักการทฤษฎีศาลจะไมยุงเรื่อง
ดุลพินิจ เพื่อใหเกิดความรวดเร็ว ศาลจะตรวจสอบเพียงวามีเหตุใหเพิกถอนตามกฎหมายหรือไม หากไม
มีก็ไมเพิกถอน 
 กรณีอื่นๆ ไดแก ปญหาวาตองไปดําเนินการที่ศาลทรัพยสินหรือศาลปกครอง 
 
 
นายบุญอนันต วรรณพาณิชย ตุลาการศาลปกครองสูงสุด  

 ปญหาความไมเขาใจของสังคมเกี่ยวกับประเด็นความสัมพันธของงานศาลปกครองกับ
งานอนุญาโตตุลาการทําใหสังคมเขาใจวาศาลปกครองเปนตนเหตุของความเสียหายของประเทศจากการ
แพคดีอนุญาโตตุลาการ เชน “คดีคาโงทางดวน” ทั้งที่ความจริงแลวกระบวนการเหลานี้ลวนผาน
กระบวนการอนุญาโตตุลาการมาแลวทั้งสิ้น 

 ระบบกฎหมายอนญุาโตตุลาการออกแบบความสมัพันธระหวางระบบงานศาลและ
ระบบงานอนุญาโตตุลาการ กฎหมายใหความสําคญัตอระบบงานอนุญาโตตุลาการคอนขางมาก โดยจะ
ใหศาลมีสวนเกี่ยวของกับกระบวนการอนญุาโตตุลาการเทาที่จําเปนและในขอบเขตจาํกัด เห็นไดจาก
การใหศาลจําหนายคดีเพื่อใหไปดําเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการ   

 เรื่องที่ศาลจะเขาไปเกี่ยวของกับอนุญาโตตุลาการจะเปนเรื่องที่ระบบงานอนุญาโตตุลาการ
ไมสามารถหักหาญแกไขขอพิพาทหรือขอโตแยงไดเอง เชนการตั้งหรือคดัคานอนุญาโตตุลาการ หรือ
เรื่องที่อนุญาโตตุลาการไมมีอํานาจ ไมสามารถบังคับไดเอง เชนการบังคับตามคําชี้ขาด 

 
 
ประสบการณของศาลปกครองเกี่ยวกับงานอนุญาโตตลุาการ 
  แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองที่ผานมา อยูในหลักคิดดังกลาวมาเบื้องตน คือหลักที่
เนนสนับสนุนใหงานอนุญาโตตุลาการสามารถดําเนินตอไปได โดยศาลจะปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมาย
วาดวยการอนุญาโตตุลาการ 

 อยางไรก็ดี ขอพิพาททางปกครองมีหลักที่แตกตางออกไปจากขอพิพาททั่วไปที่เขามาสู
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ ตัวอยางเชน การบอกเลิกสัญญา การบอกเลิกสัญญาเปนเรื่องพื้นฐาน
ตามกฎหมายเอกชน เปนเรื่องของเจตนา แตในกรณีสัญญาทางปกครอง หากยอมใหคูสัญญาฝายเอกชน
บอกเลิกสัญญาไดเอง การจัดการประโยชนสาธารณะในเรื่องนั้นก็ตองหยุดชะงัก ลักษณะของกฎหมาย



 

ปกครองก็ไมเหมือนกับกฎหมายแพง กฎหมายแพงใชหลักความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนาของ
คูสัญญา แตตามกฎหมายปกครอง การใดๆ จะกระทําไดตองเปนไปตามขั้นตอนที่กฎหมายบัญญัติไว
และจะตองพิจารณาวากระทบกระเทือนตอความมั่นคงความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนหรือไม เชนกรณีไอทีวีเปนตน 

ประเด็นที่การอนญุาโตตุลาการมีความเกี่ยวของกับศาลมีดังตอไปนี้  
๑. ขอใหศาลจําหนายคดีเพื่อดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ   
๒. ขอใหศาลแตงตั้งอนญุาโตตุลาการ  
๓. การคดัคานอนุญาโตตุลาการ  
๔. การขอใชวิธีการคุมครองชั่วคราว 
๕. การคดัคานและขอเพิกถอนคําชีข้าด  
๖. ขอใหบังคับตามคําชี้ขาด 

ระบบงานของศาลปกครองแบงออกเปน ๒ สวน 
๑. ตรวจเบื้องตนวาคดีซึ่งเสนอตอศาลปกครอง สามารถเสนอไดหรือไม ผูเสนอคดีมีอํานาจหรือไมและ
ศาลปกครองมีอํานาจวนิิจฉยัหรือไม โดยพิจารณาจากเหตุ ๔ ประการ ไดแก 
 ๑) มีเหตุตามกฎหมายอนุญาโตตุลาการที่จะใหเสนอเรื่องเหลานั้นตอศาลปกครองหรือไม 
 ๒) การเสนอเรื่องไดทําถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการ (รูปแบบ ระยะเวลา ฯลฯ) ตาม
กฎหมายอนุญาโตตุลาการหรือไม 
 ๓) มีเหตุตองหามมิใหเสนอเรื่องดังกลาวหรือไม เชนการอุทธรณ 
 ๔) กรณีมีการสละขอสัญญาอนุญาโตตุลาการแลวมาฟองศาล ศาลปกครองตองหยิบเอา
กฎหมายวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองมาวินิจฉัยวาการเสนอเรื่องดังกลาวไดทําถูกตองตามหลักเกณฑ
และวิธีการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือไม 
๒.  พิจารณาในเนื้อหาสาระแหงคด ีมิใชการทบทวนคําชี้ขาดของอนญุาโตตุลาการอยางระบบอุทธรณ
ฎีกาในศาลยตุิธรรม ในคดีอนุญาโตตุลาการศาลปกครองจะตองพิจารณาตามกฎหมายอนุญาโตตุลาการ 

ประเด็นสําคัญ 

๑. การขอใหศาลจําหนายคดีเพื่อนําไปดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ  
 ศาลปกครองสู งสุ ดยึดหลัก ให ค วามสํ าคัญในการระงั บข อพิพาทด วยการ

อนุญาโตตุลาการ ดังนั้นในกรณีที่มีการนําคดีมาฟองตอศาลแลวไมไดมีการดําเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการ คูความอีกฝายรองของใหศาลสั่งจําหนายคดี ศาลจะตองสั่งจําหนายคดีเพื่อใหไป
ดําเนินการ  

 ในแนวคําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแสดงใหเห็นวาศาลปกครองไมเครงครัดเรื่อง
รูปแบบวิธีการรองขอ (คดีหมายเลขแดงที่ อ ๘/๒๕๕๔) เพียงคูความในคดีเขียนรวมไวในคําใหการหรือ
เขียนคํารองขอพอใหอานเขาใจวามีความประสงคจะใหดําเนินการอนุญาโตตุลาการ ศาลปกครองก็จะสัง่
จําหนายคด ี ในบรรดาขออางหรือขอเรียกรองในคดีที่คูความกลาวอางมา แลวคูความอีกฝายรอง



 

ขอใหจําหนายคดีเพื่อการดําเนินอนุญาโตตุลาการศาลก็พยายามมองวาขออางของคูความฝายแรกเปน
การอางวาเรื่องดังกลาวอยูนอกเหนือขอบเขตสัญญาอนุญาโตตุลาการ จึงไมจําเปนดําเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการและนําเรื่องมาฟองเปนคดีตอศาลโดยตรง และโดยทั่วไปศาลพยายามจะจัดใหขออาง
ทั้งหลายอยูในขอบเขตของสัญญาอนุญาโตตุลาการ (ร ๒๐/๒๕๕๗) 
  คูพิพาทอางวาไมมีความสามารถทางการเงินที่จะไปดําเนินการทางอนญุาโตตุลาการ 
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวาเปนเหตุสวนตัว ไมเปนเหตุที่จะไมยอมรับ (ร ๑๑๖/๒๕๕๗) 

  การไมยอมรับใหบอกเลิกสญัญาอนุญาโตตุลาการแตฝายเดียว จะกระทําไมได ตอง
ดําเนินการทางอนญุาโตตุลาการกอน 

๒. การแตงตั้งอนุญาโตตุลาการ ตามพระราชบญัญัติอนุญาโตตุลาการมาตรา 18  
  (คําสั่งคํารองที่ ๕๐๗/๒๕๕๒) การดําเนินการเพื่อใหศาลแตงตั้งอนุญาโตตุลาการคูกรณี
ตองดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการแตงตั้งตามระเบียบของสถาบันอนุญาโตตุลาการที่ระบุไวใน
สัญญาอนุญาโตตุลาการ 

ประเด็นนาสนใจอีกประเด็นหนึ่งคือเรื่องเขตอํานาจศาล 
  กรณี ขอสัญญาอนุญาโตตุลาการกําหนดใหยื่นคํารองตอศาลหนึ่ง แตตามกฎหมาย
จะตองไปยื่นที่อีกศาลหนึ่ง ศาลก็ตองหลักเขตอํานาจศาลตามกฎหมายเปนหลัก (คําสั่งคํารองที่ ๙๒๐/
๒๕๔๘) ขอสัญญาอนุญาโตตุลาการใหเสนอขอพิพาทตอศาลแพง แตคณะกรรมการวินิจฉัยวาอยูใน
อํานาจศาลปกครอง คณะอนุญาโตตุลาการตองไปดําเนินการตอกับศาลที่มีเขตอํานาจตามกฎหมาย คือ
ศาลปกครอง 

ประเด็นสุดทาย เรื่ององคประกอบของคณะอนญุาโตตุลาการ 
  มาตรา 17 – 18 ศาลถือหลักทั่วไปวาตองเคารพความประสงคของคูกรณี (คําวินิจฉัย
ที่ 276/56) บทบัญญัติมาตรา 17 ไมใชบทบัญญัติบังคับเด็ดขาดวาคูพิพาทจะตองกําหนด
องคประกอบของคณะอนุญาโตตุลาการตามมาตรานี้เทานั้น 

3. การคดัคานอนุญาโตตุลาการ 
พระราชบัญญัตอินุญาโตตุลาการมาตรา๑๙ - 20 วรรคหนึ่ง 
(คําสั่งคํารอง ๒/๕๒, ๑/๕๓, ๒/๕๓ ... ) วินิจฉัยวาเปนบทบัญญัติเกี่ยวดวยความสงบ

เรียบรอยของประชาชน ดังนั้นหากทางพิจารณาไดความวาอนุญาโตตุลาการมีสวนไดเสียหรือมีขอสงสัย 
จะเปนเหตุที่ศาลนําไปพิจารณาได และสามารถพิจารณาทบทวนได 

ประเด็นที่พบบอยที่สดุ คือกรณีอนญุาโตตุลาการเปนพนักงานอัยการศึกคัดคานดวย
เหตวุาเปนพนักงานอัยการทาํใหไมมีความเปนกลาง 

ศาลปกครองวนิิจฉัยวา สถานะความเปนพนักงานอัยการไมไดเปนเหตุทําใหมีความเปน
กลางหรือไมมีความเปนกลางตองดูตามขอเท็จจริงแลวแตคด ี
๔. การคัดคานขอใหเพิกถอนคําชี้ขาด พรบ.อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา 40  



 

ตรวจวาเขาเงื่อนไขตองหามมิใหอุทธรณหรือไม หากเขาเงื่อนไขหามมิใหอุทธรณศาลปกครองก็
ไมอาจรับไวพิจารณาได (อ ๒๓๓/๒๕๕๖, อ ๖๓๘/๒๕๕๖) 

ประเด็นอํานาจของ คูพิพาท ในการบอกเลิกสญัญา  
คูสัญญาฝายที่เปนเอกชนอางวารัฐไมปฏิบัติตามสัญญา ขอใชสิทธิ์บอกเลิก สัญญาแตฝายเดียว 

อํานาจของคูสัญญาในการบอกเลิกสัญญาทางปกครองเปนปญหาเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย ตองให
ความเคารพตอหลักการใหบริการสาธารณะ มีประเด็นตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย คําชี้ขาด
ของคณะอนุญาโตตุลาการที่ยอมรับสิทธิในการบอกเลิกสัญญาของคูสัญญาฝายเอกชนเพียงเพราะเหตุที่
ไมปฏิบัติตามสัญญาซึ่งเปนสิทธิหนาที่ตามปกติของคูสัญญา เปนการขัดตอหลักบริการสาธารณะ คําชี้
ขาดเชนวานั้นจึงขัดตอความสงบเรียบรอย เพิกถอนคําชี้ขาด (อ ๖๗๖/๒๕๕๔) 

ประเด็นเรื่องของการแกไขสาระสําคัญของสัญญา 
คณะอนุญาโตตุลาการชี้ขาดขอสัญญาที่คูสญัญาลงนามเรียบรอยแลวใหปฏิบัติตามขอสัญญานั้น 

ปรากฏวาขอสัญญาที่ใหบังคับตามนั้นมีลักษณะแกไขสาระสําคัญของสญัญาเดิม ซึ่งตามกฎหมาย
ปกครองวาดวยการใหเอกชนรวมทุนกับรัฐในการดําเนินกิจการของรัฐ กระบวนการอนุมัตแิละเห็นชอบ
จะตองผานการเห็นชอบจากรัฐมนตรี ขอสัญญาใหมซึง่เปลี่ยนแปลงสัญญาเดิมในสาระสําคัญยังไมผาน
รัฐมนตรี เปนปญหาเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย (อ ๓๔๙/๒๕๔๙) 

ประเด็นเรื่องการโตแยงดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐานของอนุญาโตตลุาการ 
ดุลพินิจในการรับฟงพยานหลักฐานของอนุญาโตตุลาการไมใชปญหาเกี่ยวดวยความสงบ

เรียบรอยไมเปนประเด็นที่ศาลจะเขาไป ทบทวน แกไขเปลี่ยนแปลงได (อ 7๓6/55) 
 
5. การขอใหบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการ  

มีประเด็นตองวินิจฉัยวา  การเสนอเรื่องเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายวางไวหรอืไม ซึ่งไดแก 
 กําหนดเวลาในการยืน่คํารอง (ร ๑๓๑/๒๕๕๖) 
 ยื่นตอศาลที่มีเขตอํานาจ (๓๑๘/๒๕๕๕) 

 

ประเด็นเพิ่มเติม 

1) การขอใหบังคับตามคําชี้ขาด 
ในกรณีคูพิพาทไมประสงคดําเนินการตามวิธีอนุญาโตตุลาการ/ขอสละขอสัญญาอนุญาโตตุลาการ  

(ร ๓๖/๒๕๕๗) การอางตอศาลวามาสงชาเพราะเขาใจผิดคิดวาตองดําเนินการอนญุาโตตุลาการ
กอนไมเปนเหตขุยายอายุความ 

2) การที่อนุญาโตตุลาการชี้ขาดในสวนคาปรับของขอสญัญา อนุญาโตตุลาการใชดุลพินิจลดคาปรับซึ่ง
ตามกฎหมายเปนอาํนาจของศาล 
 (อ ๖๓๙/๒๕๕๖) การที่คณะอนุญาโตตุลาการมีคําชี้ขาดโดยใชดุลพินิจลดคาปรับมใิชการ
วินิจฉัยนอกขอบเขตของขอสัญญา 



 

 
ศาสตราจารย(พิเศษ)วิชัย อริยะนันทกะ 
ผูพิพากษาอาวุโสศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  
 
  สัญญาทางปกครอง กอนป 2542 ศาลฎีกาวินิจฉัยเปนหลักวาใชประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยบังคับ ตอมาภายหลังมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
มีการใหบทนิยามของสัญญาทางปกครองโดยใชถอยคําวา หมายความรวมถึง สัญญาซึ่งอยางนอย
คูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองหรือหนวยงานของรัฐ ลักษณะของสัญญาเปนการจัดทํา
สาธารณูปโภค บริการสาธารณะ จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ สัมปทาน (มาตรา ๓) พรบ.ฯ มาตรา ๙ (๔) 
ใหศาลปกครองเปนศาลที่มีอํานาจพิพากษาคดีปกครอง ทําใหในประเทศไทยมีสัญญาที่ทําขึ้นระหวาง
หนวยงานของรัฐกับเอกชนแบงออกเปนสองแบบ คือสัญญาทางแพงซึ่งใชกฎหมายเอกชน และ     
สัญญาทางปกครองซึ่งใชกฎหมายปกครอง เมื่อกฎหมายปกครองไมมีเปนลายลักษณอักษร ก็ตองอาศัย
คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดวางบรรทัดฐาน บางครั้งก็อาจจะตองดูคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อํานาจหนาที่ของศาล และตามประเพณีกฎหมายภาคพื้นยุโรปซึ่งกฎหมายปกครองไทยและ          
ศาลปกครองไทยไดรับอิทธิพลอยางยิ่งผานทางตําราตางๆ เมื่อสิทธิหนาที่ของคูสัญญาในสัญญา       
ทางปกครองไมไดมีกฎหมายบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร ตองดูพัฒนาการกฎหมายภาคพื้นยุโรป 
(Jurisprudence) ซึ่งสรุปหลักไดวาสัญญาทางปกครองหรือหลักของกฎหมายมหาชนเนนเรื่องประโยชน
สาธารณะ ซึ่งตามกฎหมายไทยอยูในรูปของคําวา ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ซึ่งมีหลักการเรื่องนโยบายสาธารณะ (public policy หรือ order public) ในสังคมเดียวกันอาจมี
นโยบายสาธารณะที่ใชกับสังคมนั้นตางกันไดเชนในราชอาณาจักรไทยที่เปนหนึ่งเดียวกันก็ยังมีกฎหมาย
อิสลามทีใ่ชใน 4 จังหวัดภาคใตเรื่องครอบครัวและมรดกใหมีภรรยาได 4 คน ซึ่งแตกตางจากประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นเวลาทีศาลตรวจสอบคําชี้ขาดหรือการพิจารณาอนุญาโตตุลาการ     
ขอกฎหมายก็ตางกัน ศาลยุติธรรมใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ศาลปกครองก็ตองใชกฎหมาย
มหาชน อางหลักกฎหมายมหาชน คําวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดในคดีที่เพิ่งเกิดขึ้นเร็วๆนี้ซึ่งเปนคดี TOT 
กับทรู ประธานอนุญาโตตุลาการอางประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตา ๓๖๘ ประเพณีปกติ   
ทางการคา ศาลปกครองสูงสุดอางกฎหมายมหาชน ซึ่งตองมองกวางกวาประเพณีปกติทางการคาและ
มากกวาคูสัญญาทั้งสองฝาย ดังนั้นในประเทศซึ่งมีศาล ๒ ระบบ จึงตองอธิบายไดวาเหตุใดคําวินิจฉัย
ของศาลจึงแตกตางกัน เพราะกฎหมายที่ใชตางกัน 

 ประเทศไทยจําเปนตองมีศาลปกครอง เมื่อหนวยงานของรัฐทําสัญญากับเอกชน จะถือ
วารัฐมีสถานะเทากับเอกชนไมได เพราะรัฐมีหนาที่จัดทําสาธารณูปโภคเพื่อประโยชนสาธารณะ        
รัฐมีอํานาจที่จะยกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลงขอสัญญา หากมีเหตุที่จะไดประโยชนสาธารณะสูงกวา
ประโยชนของคูสัญญา ยิ่งกวาการปฏิบัติตามสัญญา รัฐก็มีสิทธิทําไดตามกฎหมายมหาชน แตรัฐก็ตอง
จายคาสินไหมทดแทนแกเอกชน แตจะเรียกคาทดแทนที่คาดหวังในการขาดกําไรอยางในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา ๒๒๒ วรรคสอง คาทดแทนมีเพียงเพื่อชดเชยมิใหขาดทุนเทานั้น 

 เมื่อยังไมมีกฎหมายมหาชนวาดวยสัญญาทางปกครองเปนลายลักษณอักษร 
สัญญาเหลานี้จึงตองเขียนใหชัด ตองเขียนวารัฐประสงคจะใชสิทธิอะไรเปนพิเศษ และหลังจากการใช



 

สิทธินั้นการชดเชยเยียวยาจะทําในลักษณะใด เพราะมิฉะนั้นนักลงทุนตางประเทศเมื่อเขามาทําสัญญากับรัฐ    
ก็จะนําสัญญามาตรฐานมาใช ซึ่งสัญญามาตรฐานเหลานี้เปนสัญญาซึ่งมองรัฐเชิงพาณิชย ในประเทศไทย
เคยมีความพยายามยกรางกฎหมายวาดวยสัญญาทางปกครองเปนลายลักษณอักษร ซึ่งหากมีกฎหมายเหลานี้
ก็จะมีความชัดเจนมากขึ้น เมื่อไมมีกฎหมายอยางนี้สัญญาก็ตองเขียนใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น จะได
ไมตองรอการพฒันากฎหมายโดยศาล ซึ่งใชเวลานาน 

 เมื่อเปนอยางนี้บริษัทตางชาติที่มาลงทุนในไทยจึงมักทําสัญญาเลือกกฎหมายที่จะ 
บังคับใชเสียเลย ถาเห็นวาคาปรับที่กําหนดโดยสัญญาในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเรียกวา   
เบี้ยปรับ สัญญาทางปกครองยังไมมี เรียกวาอะไร ก็อาจจะอนุ โลมไปใชประมวลกฎหมาย              
แพงและพาณิชยซึ่งบัญญัติวาหากเบี้ยปรับสูงเกินสวนศาลลดลงได คูสัญญาก็ไปเลือกใชกฎหมายที ่   
เมื่อตกลงวากําหนดคาเสียหายลวงหนาเทาไรศาลลดไมได ซึ่งอาจจะไปใชกฎหมายนิวยอรก กฎหมาย
อังกฤษ กฎหมายสิงคโปร กฎหมายฮองกง ซึ่งเลือกได เพราะพระราชบัญญัติวาดวยการขัดกันฯ มาตรา 
๑๓ ใหคูสัญญาเลือกไดโดยการแสดงเจตนา อนุญาโตตุลาการที่ทําคําชี้ขาดก็ตองทําคําชี้ขาดตาม
กฎหมายที่คูพิพาทเลือก 

 

อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง 

อนุญาโตตุลาการในสัญญาทางปกครอง เคยมีความเห็นหนึ่งใหยกเลิกมาตรา ๑๕ บอกวา  
สัญญาทางปกครองควรไปศาลปกครองเทานั้น ไมมีการอนุญาโตตุลาการ อางเหตุผลวาเนื่องจาก           
ระบบอนุญาโตตุลาการทําใหรัฐตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมาก หมายถึงกรณีรัฐแพ            
คดีอนุญาโตตุลาการแลวตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมาก จึ งสมควรยกเลิกการใช
อนุญาโตตุลาการแลวใหใชศาลปกครอง ซึ่งประเด็นดังกลาวเปนเรื่องใหญ ตองมองหลายมิติ มิติหนึ่งคือ
รัฐบาลไทยทุกรัฐบาลทํา road show ในตางประเทศเพื่อดึง foreign direct investment เขามาใน
ประเทศไทย และทําสัญญาคุมครองการลงทุนเพื่อเปนหลักประกันวาเมื่อนักลงทุนตางประเทศเขามา
ลงทุนในประเทศไทยจะไดรับความคุมครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงสรางสาธารณูปโภคซึ่งเปนการ
ลงทุนที่มีทุนทรัพยสูงที่สุดในโลก และสัญญาคุมครองการลงทุน ตัวสัญญามาตรฐานที่ใชกันในโลกระบุวา
เมื่อเอกชนผูลงทุนในรัฐผูรับการลงทุน แลวรัฐผิดสัญญาทําใหนักลงทุนตองเสียหาย นักลงทุนไมตอง
กลับไปฟองรองตอศาลในประเทศตนเองแตสามารถฟองรองวากลาวรัฐผูรับการลงทุนผานทาง
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ แมจะเปนบุคคลนอกสัญญาไมไดทําสัญญากับรัฐโดยตรงก็ฟองเองได 
กระบวนการนี้เรียกวากระบวนการอนุญาโตตุลาการระหวางผูลงทุนกับรัฐผูรับการลงทุน เวลาตั้ง
อนุญาโตตุลาการขึ้นมาก็จะใชหลักการของอนุญาโตตุลาการของคณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ
ขององคการสหประชาชาติตัวอยางขอเท็จจริง บริษัท Walter Bau เปนนิติบุคคลสัญชาติเยอรมัน
ลมละลายก็มี           เจาพนักงานพิทักษทรัพยใน Warner Schneider เขามาบริหารจัดการ ความ
พยายามในการเจรจากับประเทศไทยยกเลิกไปหมดเพราะคนที่เขามาดูแลเปนนักกฎหมาย ไมใชนัก



 

บริหาร จึงมีการฟองราชอาณาจักรไทยเปนคดีอนุญาโตตุลาการ ตัวอนุญาโตตุลาการเปน
อนุญาโตตุลาการขององคการสหประชาชาติตามขอบังคับอนุญาโตตุลาการขององคการสหประชาชาติ 
อนุญาโตตุลาการของ    Walter Bau เปนผูพิพากษาจากแคนาดา ที่ผูพิพากษาเปนอนุญาโตตุลาการได
เพราะวาเปนอนุญาโตตุลาการนอกเขตอํานาจศาลของตนเอง ของไทยตั้งคุณสุวรรณ วไลเสถียร ตอมา
เปลี่ยนเปน  คุณชัยวัฒน บุนนาค ประธานอนุญาโตตุลาการเปนผูพิพากษาจากนิวซีแลนด การพิจารณา
ไปทําที่ประเทศฮองกง แตคําชี้ขาดทําที่เจนีวาประเทศสวิสเซอรแลนดเพื่อใหกระบวนพิจารณาไดรับ        
ความคุมครองภายใตกฎหมายสวิสและกฎหมายอนุญาโตตุลาการของสวิส ขอพิพาทมีวา Walter Bau 
อางวาประโยชนจากการที่รัฐบาลไทยคุมครองการลงทุนของคนชาติเยอรมัน เปนสัญญาตางตอบแทน 
เนื้อหาแหงขอพิพาทคือสัญญาทางปกครองที่กรมทางหลวงใหสัมปทานแกบริษัทดอนเมืองโทลเวยที่จะ
เก็บคาผานทางเปนระยะเวลาประมาณ ๒๐ กวาป ตอมา Walter Bau อางวารัฐบาลผิดสัญญา       
ไมใหขึ้นคาผานทาง ไมทุบสะพานลอยขางลาง ไมยอมใหเวนคืนที่ดินเพื่อสรางทางลง ฯลฯ และเรียก             
คาสินไหมทดแทนเปนจํานวนมาก ขอพิพาทในคดีนี้เกี่ยวของกับกฎหมายสองแผนก คือเปนสัญญาทาง
ปกครองระหวางไทยกับไทย (กรมทางหลวง กับ บริษัทดอนเมืองโทลเวย ซึ่งเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย 
แต Walter Bau มีหุนประมาณรอยละ 10) อนุญาโตตุลาการชี้ขาดใหราชอาณาจักรไทยจาย          
คาสินไหมทดแทนเปนเงินประมาณ ๓๐ ลานยูโรพรอมดอกเบี้ย และคาใชจายในการดําเนินคดีอีก
ประมาณ ๒ ลานยูโรพรอมดอกเบี้ย ซึ่งดอกเบี้ยทบตนทุก ๖ เดือน เปนประเด็นที่นาศึกษาวาขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือไม หากจะบังคับให 

เมื่อมีคําชี้ขาดตามกฎหมายอนุญาโตตุลาการสากล ลูกหนี้มีทางออกสามทาง ทางแรกคือ   
ชําระหนี้  แตบางกรณีลูกหนี้ชําระหนี้ ไมไดเพราะเห็นโดยสุจริตวาการชําระหนี้ เปนการขัดตอ         
ความสงบเรียบรอยของประชาชน สัญญาทางปกครองที่หนวยงานของรัฐเปนผูแพคดีอนุญาโตตุลาการมี
ปญหาทางการเมืองได หนวยงานของรัฐจึงยึดหลักวาจายคาเสียหายเมื่อมีคําพิพากษาถึงที่สุดเทานั้นเพื่อ
หลีกเลี่ยงการถูกดําเนินการทางวินัยเรื่องความโปรงใส เมื่อไมสามารถจายเงินตามคําชี้ขาดไดก็ตอง    
ขอเพิกถอนคําชี้ขาด ตามมาตรา ๔๐  

ทานตุลย เมฆยงค ผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง        
ไดเขียนบทความไวขณะเปนผูชวยศาลฎีกา ใหความเห็นไววาการเพิกถอนคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการ
จะตองไปเพิกถอนในศาลของประเทศที่ทําคําชี้ขาด โดยกฎหมายของประเทศที่ทําคําชี้ขาด ศาลไทย    
มีอํานาจเพียงไมบังคับตามคําชี้ขาด ตางกับการเพิกถอน การไมบังคับตามคําชี้ขาดมีผลเพียงทําให     
คําชี้ขาดไมมีผลบังคับในประเทศไทย ไมมีผลกระทบการบังคับตามคําชี้ขาดในตางประเทศซึ่งเปนภาคี
อนุสัญญาวาดวยการบังคับตามคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการ ราชอาณาจักรไทย กระทรวงคมนาคม และ
กรมทางหลวงร วมกัน เปนผู ร องยื่ นคํ าร อ งขอต อศาลปกครองกลางให เพิกถอนคํ าชี้ ขาด                  
ศาลปกครองสูงสุดยืนตามคําสั่งของศาลปกครองกลางวาศาลปกครองไมมีอํานาจเพิกถอนคําชี้ขาด 
(คําสั่งคํารองของศาลปกครองสูงสุด ๘๓๓/๒๕๕๖) อาศัยมาตรา ๙ ซึ่งระบุเหตุตางๆที่ใหศาลปกครอง  



 

มีอํานาจรับเรื่องไวพิจารณาพิพากษา ซึ่งศาลปกครองเห็นวาไมมีอํานาจวินิจฉัยคดีนี้เนื่องจากคดีดังกลาว
มีลักษณะเปนขอพิพาทภายใตสัญญาคุมครองการลงทุนระหวางประเทศ ซึ่งเปนฐานแหงอํานาจที่บริษัท 
Walter Bau อางใชฟองรองประเทศไทย เมื่อศาลไทยไมสามารถเพิกถอนคําชี้ขาดได จะไปใชกฎหมาย
อนุญาโตตุลาการของสวิสไดหรือไม ก็ไมได เพราะกฎหมายอนุญาโตตุลาการสวิสเปนกฎหมาย          
วิธีพิจารณา ศาลไทยไมใชกฎหมายวิธีพิจารณาความของตางประเทศ สวนอีกเหตุผลหนึ่งนาจะเปน
เพราะวาการเพิกถอนจะตองเพิกถอนโดยศาลประเทศที่ทําคําชี้ขาด  Walter Bau ไปฟองบังคับที่ศาล
นิวยอรค Southern District ซึ่งเปนที่ตั้งของศูนยกลางการเงินของโลก เพราะ Walter Bau สามารถ
ฟองที่ประเทศใดๆ ก็ไดซึ่งไดลงนามในสนธิสัญญาวาดวยการบังคับตามคําชี้ขาด ราชอาณาจักรไทย    
ตั้งทนายใหการสูวาศาลนิวยอรกควรจําหนายคดีเพราะศาลนิวยอรกแมมีอํานาจพิจารณาพิพากษา    
แตมีศาลอื่นที่เหมาะสมกวาคือศาลในประเทศไทย เพราะพยานหลักฐานตางๆ ในคดีอยูในประเทศไทย 
กฎหมายที่ใชบังคับก็คือกฎหมายมหาชนของไทย การสืบพยานจะมีความยุงยากหากจะตองนําพยาน
บุคคลทั้งหมดบินไปสืบพยานที่นิวยอรค อีกทั้งจุดเกาะเกี่ยวในคดีนี้กับสหรัฐอเมริกาก็ไมมี คูความไมมี
ฝายใดมีภูมิลําเนา การบังคับหนี้เงินก็ตองบังคับในประเทศไทย ปรากฏผลวาราชอาณาจักรไทยแพ    
ศาลสหรัฐเห็นวาศาลสหรัฐมีอํานาจวินิจฉัย ดวยเหตุดังตอไปนี้ 

 สาเหตุที่ราชอาณาจักรไทยตองไปเปนคูความที่ศาลตางประเทศเพราะทําสัญญาสละ
ความคุมกันในฐานะรัฏฐาธิปตยยอมอยูใตอํานาจอนุญาโตตุลาการและศาลตางประเทศ สละแมกระทั่ง
สิทธิตามมาตรา ๑๓๓๗ ซึ่ งห ามมิ ใหยึดทรัพยของแผนดิน  สัญญาดั งกล าวหากมองตาม                 
หลักกฎหมายเอกชนยอมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอย แตจะมองในมิติความสงบเรียบรอยของ   
กฎหมายเอกชนไมไดไมได เพราะราชอาณาจักรไทยยอมตนเขาเปนคูสัญญาในฐานะเชิงพาณิชย      
การสละความคุมกันยอมทําไดตามกฎหมายระหวางประเทศจึงไมขัดตอความสงบเรียบรอยตาม      
หลักกฎหมายระหวางประเทศ สัญญาที่รัฐทํากับตางประเทศทุกฉบับจะมีขอสัญญายกเวนหรือสละ  
ความคุมกันอยางรัฏฐาธิปตยอยู ทําใหราชอาณาจักรไทยเปนคูความได นักกฎหมายของ Walter Bau 
ตอสูวาการบังคับคดีอยูหลังคําพิพากษา ประเด็นที่อยูตอหนาศาลมีเพียงการพิพากษายืนยันวาคําชี้ขาด
ถูกตอง ศาลไมจําเปนตองพิจารณาประเด็นอื่นๆ วาบังคับคดีสะดวกหรือไม เมื่อศาลพิจารณาวาจะ
บังคับตาม คําชี้ขาดหรือไมก็ไมตองสืบพยานใหม เพียงแตตรวจสอบดูวาไมมีเหตุเพิกถอนคําชี้ขาด เชน       
กระบวนพิจารณาชอบหรือไม เกินเขตอํานาจอนุญาโตตุลาการหรือไม ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือไม 
ซึ่งจะไปรื้อไมไดยกเวนเปนเรื่องความสงบเรียบรอย ซึ่งความสงบเรียบรอยที่ศาลสหรัฐฯ วินิจฉัยเปน
เรื่องความสงบเรียบรอยของเอกชน คําชี้ขาดจึงไมขัดตอความสงบเรียบรอย พิพากษายืน ราชอาณาจักรไทย
อุทธรณไปยังศาลอุทธรณภาค ๒ ในสหรัฐ ศาลอุทธรณพิพากษายืน ระบบศาลฎีกาของสหรัฐเปนระบบ
อนุญาต เมื่อศาลชั้นตนพิพากษายืนทั้งสองศาล ก็ไมไดรับอนุญาตใหฎีกา  

 เมื่อ Walter Bau ชนะคดีที่สหรัฐ มีคําพิพากษาสหรัฐออกมา แตการจะนํามาบังคับใน
ประเทศไทยเปนการลําบาก บริษัท Walter Bau จึงไปที่กรุงเบอรลิน ประเทศเยอรมัน                   



 

ใชวิธีพิจารณาความแพงมาตรา ๒๕๔ (๑) ขอยึดหรืออายัดทรัพยจําเลยเพื่อเปนการคุมครองชั่วคราว
กอนมีคําพิพากษาเนื่องจากลูกหนี้มีพฤติการณจะยักยายถายเททรัพยสินหรือจะไมชําระหนี้ ซึ่งเปนการ
พิจารณาคํารองฝายเดียว ไทยตอสูคดี ศาลเยอรมันวินิจฉัยวาไมใชกรณีซึ่งจะตองวางประกันเพื่อ    
ความเสียหาย 

 กรณีตัวอยางดังกลาวเปนตัวอยางของคดีอนุญาโตตุลาการซึ่งมีผลกระทบในวงกวางมาก  

 ความคิด เห็น ใน เรื่ องความ เกี่ ยวพันระหว า งระบบงานศาลและระบบงาน
อนุญาโตตุลาการ เรื่องการขอใหศาลตั้งอนุญาโตตุลาการ ศาลปกครองกับศาลยุติธรรมตางกันได     
ความจริงความตางมีมาตั้งแตภูมิหลังของตุลาการศาลปกครองกับศาลยุติธรรมแลว ศาลยุติธรรมคือ    
นักกฎหมายวิชาชีพที่โตมากับกฎหมาย สวนคุณสมบัติตุลาการศาลปกครองสูงสุดอาจมาจากผูบริหาร  
รัฐกิจ นักเศรษฐศาสตร ซึ่งโตมาในสายบริหารตางๆ ทําใหมีความเขาใจประโยชนสาธารณะ ทําใหเหมาะ
กับการทําคดีสัญญาทางปกครอง สวนศาลยุติธรรมอาจจะตองหาคนที่ดูในเรื่องของประเภทคดีวา
อนุญาโตตุลาการในเรื่องอะไร เรื่องที่ดิน เรื่องการคาระหวางประเทศ ฯลฯ ซึ่งคุณสมบัติในสวนนี้วิธีการ
ที่ดีที่สุดคือศาลใชวิธีการไตสวนเพื่อดูวาอนุญาโตตุลาการที่คูความเสนอเขามาคนใดมีคุณสมบัติ
เหมาะสมที่จะทําคดีดังกลาว โดยเนนใหคูความและทนายความมีสวนรวมใหมาก 

 

ชวงถาม-ตอบ แลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

นายชัยชนะ ตัญจพัฒนกุล  รองประธานศาลอุทธรณ 
คดีคลองดานมีการทุจริตโกงกินกันอยางมโหฬารตั้งแตเริ่มตนโครงการ คดีเขาสูการชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการซึ่งตัดสินใหฝายเอกชนชนะคดี หลังจากนั้นคดีขึ้นสูศาลปกครองสูงสุด ความคิดเห็น
สวนตัวของผมเห็นวาสัญญาระหวางเอกชนกับรัฐฉบับนี้ขัดตอความสงบเรียบรอย นาจะใชบังคับไมได
ตามหลักตนไมพิษดอกผลยอมเปนพิษ ไมนาจะบังคับใหรัฐปฏิบัติตามสัญญา แตศาลปกครองสูงสุดได
พิพากษาตามคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการทําใหรัฐแพคดี ตองสูญเสียงบประมาณเปนจํานวนมหาศาลจาย
เปนคาชดเชยแกบริษัทเอกชนในคดีนี้ อยางที่เรียกกันวาเปนคดี “คาโงคลองดาน” จึงอยากทราบเหตุผล
หรือนัยสําคัญที่ศาลปกครองสูงสุดตัดสินใหรัฐแพคดี 
 

นายบุญอนันต วรรณพาณิชย  
ขออนุญาตเรียนทานแบบนี้นะครับ เชนเดียวกับที่ผมไดเกริ่นไปแลววาจริงๆผลกระทบหรือแรงสะทอน
กลับมาที่ศาลปกครองหนักใจ ก็คือความเขาใจที่มองวาทั้งหมดนี้เปนฝมือของศาลปกครอง ซึ่งตองเรียน
ตั้ งแตตนวาเรามีหลักการที่ชัดเจนเรื่องความสัมพันธระหวางกระบวนการทางศาลกับการ
อนุญาโตตุลาการซึ่งในประเด็นที่วานี้ ไมมีประเด็นที่ศาลปกครองจะตองไปวินิจฉัยวามีการทุจริตเกิดขึ้น 
มีอะไรตอมิอะไร ประเด็นที่ศาลปกครองดูคือ ดูวาอยูในขอบเขตของขอสัญญาหรือเปลา ประการหนึ่ง 



 

และมีเหตุที่ถึงขนาดที่การยอมรับหรือบังคับตามคําชี้ขาดเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือไม สวน
ในมุมขอเท็จจริงของคดีมีการไปดําเนินการอยางอื่นแลวปรากฏผลที่ระบุออกมาวาเปนการฝาฝน
กฎหมายหรืออะไร ตรงนั้นก็เปนอีกสวนหนึ่ง ผมคิดวาในมุมของศาลปกครองซึ่งทานทําหนาที่ในการ
พิจารณาคดีนี้ทานก็ไดพยายามพิจารณาไปตามกรอบหรือตามหลัก ซึ่งผมเชื่อวาในทานที่เขาใจระบบ
อนุญาโตตุลาการจะมีความเห็นอกเห็นใจและเขาใจการทํางานของศาลปกครองในเรื่องนี้ แตอยางไรก็ดี
ก็เปนขอคิดเห็นของทานที่ถือวามีประโยชน แลวก็สามารถที่จะมีมุมมองที่อาจจะตรงหรือไมตรงกันก็ได 

 

นายสมชัย วัฒนการุณ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 
ขอเท็จจริงในคดีคลองดานอยางที่วิทยากรทุกทานบรรยายบนเวทีตรงกันหมดวาศาลจะมีอํานาจวินิจฉัย
ทบทวนความเห็นหรือคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการไดแคไหนเพียงไร เริ่มตนสุดผมคิดวาตองกลับไปดู
คําวินิจฉัยชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการดวย ที่มีการยื่นคํารองขอบังคับตามคําชี้ขาดมีประเด็นหรือเปลา
เรื่องที่ทานพูด เรื่องที่มีการพูดถึงวามีการกระทําทุจริต ถามีการพูดถึงก็เปนประเด็นหนึ่ง ถาไมมีการ  
พูดถึงก็เปนอีกประเด็นหนึ่ง ทานนําขอเท็จจริงนอกคําวินิจฉัยชี้ขาดมาวินิจฉัยไมได ใชไหมครับ วาทาน
ไปทราบมาเองวามีการทุจริต ทีสําคัญ สิ่งที่พูดถึงวามีการทุจริตที่เปนคําวินิจฉัยโดยศาลอาญาก็เพิ่ง
เกิดขึ้นทีหลัง นอกจากนี้ฝายหนวยงานของรัฐยื่นคํารองขอพิจารณาคดีใหมโดยอางเหตุนี้ ศาลไมสามารถ
ที่จะไปรูขอเท็จจริงตางๆ ถารูขอเท็จจริงผมคิดวาศาลทานตองถอนตัว วินิจฉัยชี้ขาดคดีนั้นไมได          
มีลักษณะตองหามเกิดขึ้นดวย ผมเรียนวาถากลับไปดูคําวินิจฉัยแลวดูชื่อคณะอนุญาโตตุลาการ มีการ
ตรวจสอบทางซีกของฝายบานเมือง ขอทราบชื่อมายังศาลปกครองดวยวาใครเปนอนุญาโตตุลาการทั้ง
สามทาน แลวไดทราบเสียงสะทอนกลับมาวา ทานเชื่อถือในอนุญาโตตุลาการทั้งสามทานวามีประวัติ   
ไมเคยดางพรอย ซึ่งอันนี้ก็กลาวชื่นชมใหทานฟง เพราะผมคิดวาวิทยากรทานก็ทราบนะครับวา
อนุญาโตตุลาการมีใครบาง จึงขอชี้แจงใหทราบเพิ่มเติม 

 

ศาสตราจารยพิเศษวิชัย อริยนันทกะ 
หนาที่หนึ่งของผูบริหารศาลคือการสรางความเขาใจ ผูพิพากษาที่ทําคดีทานไมสามารถมาตอบโตกับขอ
วิพากษวิจารณใดๆไดทั้งสิ้นเพราะนั่นคือจริยธรรมของตุลาการ ไมวาจะเปนศาลปกครอง ศาลยุติธรรม  
ก็อยูภายใตจริยธรรมเชนเดียวกัน ความเห็นของทาน เหตุผลของทาน อยูในคําพิพากษา และเมื่อทาน  
ยกรางคําพิพากษาเปนคําพิพากษา นั่นคือรัฏฐาธิปตย และรัฏฐาธิปตยไมตองมาอธิบายใดๆ เปนหนาที่
ของผูบริหารศาลที่จะตองมีตําแหนงอยางโฆษกศาลปกครอง โฆษกศาลยุติธรรมที่จะตองแสดงใหเห็น 
ผมวาบางทีเราจําเปนเหมือนกันที่จะตองหาใครสักคนมาทําหนาที่โฆษกของศาล ก็มีโฆษกใชไหมครับ          
ก็พยายามอธิบายตางๆ แมกระทั่งคดีฟองแพทยฟองอะไร อธิบายวาประมาทเลินเลออยางไร สังคม   
ของใจ ทานก็อธิบายออกมา จะใหผูพิพากษาอธิบายไมไดเด็ดขาดเลย ผูพิพากษาไดรับความคุมกัน    
ทุกอยางครับ ซึ่งผมขอยืนยันหลักนี้ครับ วาบางทีเรามองผลอยางเดียวไมได ผมขอยกตัวอยางทานหนึ่ง



 

ซึ่ งไมวาจะเปนตุลาการศาลปกครองหรือผูพิพากษาศาลยุติธรรมก็ เคารพนับถือทานทุกคน             
ทานศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ทานเคยเปนอนุญาโตตุลาการในคดีที่ไทยพิพาทกับตางชาติแลวทานให
ตางชาติชนะ ถาหากเปนสมัย ๓๐-๔๐ ปที่แลวก็อาจจะพอใหอภัยได ถาเกิดถามบอกวา “เอา ทาน
อาจารยจิตติใหไทยแพไดยังไง” ถาคําถามวาทานอาจารยจิตติใหไทยแพไดยังไง คําถามนั้นผมคิดวา   
ผิดกติกา 

อีกประการหนึ่ง ดวยความเคารพ เราเปนผูพิพากษาตุลาการผมไมอยากใหใชคําเรียกวา “คาโง” เพราะ
ทันทีที่เรียกวา “คาโง” เราไมเปนกลางแลว ใชไหมครับ เพราะคํานี้เปนคําของสื่อมวลชนที่มองและมีสิ่ง
ซึ่งสันนิษฐานไวกอนในความหมายแหงคํานี้วา มันตองมีฝายหนึ่งจงใจหรือประมาทเลินเลอในการ
กอใหเกิดความเสียหายและความเสียหายนี้ตกแกคนขางมาก ดังนั้นเรา เราก็เรียกคําในกฎหมายนั่น
แหละครับ คาเสียหาย คาสินไหมทดแทน แลวก็มาดูวามันชอบหรือไมชอบ ในที่สุดแลว สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาใชเวลาหนึ่งปในการตอบโจทยที่ทานรัฐมนตรีธีรพันธใหยกเลิกอนุญาโตตุลาการ 
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานกฤษฎีกา บอกวาสัญญาที่เสียเปรียบที่อางวาเสียเปรียบ ที่ไมมีการ
ตรวจรางสัญญา การเสียเปรียบหรือไมเสียเปรียบนั้นฝายรัฐตองมีที่ปรึกษาตั้งแตแรกในขณะทําสัญญา 
การเสียเปรียบหรือไมเสียเปรียบนักกฎหมายไมรู ทานจะรูไดยังไง เอาแคสรางบานของทานคาปรับ    
วันหนึ่ง เบี้ยปรับวันหนึ่งกี่บาท นักกฎหมายยังไมรูเลยวาวันหนึ่งควรจะกี่บาท แลวถาเกิดเปนสัญญา   
ในระดับซึ่งไมสามารถที่จะเวนคืนที่ดินใหเพื่อทําการกอสราง ความเสียหายซึ่งเกิดขึ้นกับผูรับจางเทาไหร 
ตรงนี้นักกฎหมายตรวจยังไงก็ตรวจไมได เพราะฉะนั้นถาเผื่อเรายังยึดประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย
มาตรา ๖ สันนิษฐานวาบุคคลกระทําการโดยสุจริต ก็ตองไปหา consultant ไวกอนเลยวาสัญญาอยางนี้
เปนอยางไร แลวก็อาจจะตองดูมาตรฐานสากลของสัญญาอยางนี้ คราวนี้แหละไมตองรอเวลามีขอพิพาท
ขึ้นมาแลวคนที่ตองชี้ขาดก็มาสันนิษฐานวาตองดูปกติประเพณีทางการคาอยางนี้หรือตองดูมหาชน  จะดู
มหาชนหรือดูปกติประเพณีทางการคาเอกชน เขียนในกติกาเสียตั้งแตแรก คนที่มาเปนอนุญาโตตุลาการ
ชี้ขาดแลวศาลทานที่มาตรวจสอบก็ตองชัดเจน เพราะวามีกฎหมายที่ชัดเจน  

ผมยกตัวอยางอีกเรื่องหนึ่ง ศาลผมเอง ที่เรียกศาลผมไดเพราะผมนั่งพิจารณาคดีมามาสิบกวาปแลว และ
ผมคิดวาเปนเกียรติยศของผูพิพากษาสูงสุดถายังไดนั่งสืบพยานและเขียนคําพิพากษา สไตเออรเปน
บริษัทที่ผลิตอุปกรณรถเรือดับเพลิง ทําสัญญากับกทม.1 และสัญญานี้มีอนุญาโตตุลาการอยู ไปใช
อนุญาโตตุลาการที่เจนีวา แตหลังจากการตรวจสอบโดยปปช.ไดความวาสัญญานี้เปนสัญญาที่มีการ   
ฉอฉลเขาครม. โดยใหครม. เชื่อวาเปนสัญญารัฐตอรัฐและเปนสัญญาแลกเปลี่ยนไมใชซื้อขายดังนั้นจึง 
ไมตองมีการประมูล แลวก็มีการฟองคดีอาญา และผูเกี่ยวของบางทานก็ยังอยูนอกเขตอํานาจศาล   
กทม. ก็เลยฟองเพิกถอนสัญญา มาฟองที่ศาลทรัพยสินทางปญญา ความจริงนาจะเปนสัญญา         
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ทางปกครอง มันคือสัญญาทางปกครองนี่แหละ แตมาฟองที่ศาลทรัพยสินทางปญญา ทั้งๆที่มี
อนุญาโตตุลาการอยูที่เจนีวา ซึ่งถาเผื่อสไตเออรเคารพระบบกฎหมายหรือระบบศาล หรือทนายความ
แนะนําวามีมาตรา ๑๔ ก็ยื่นคํารองฉบับเดียว ศาลก็ไตสวน ก็จําหนายคดีให แตถาจําหนายคดีแลวจะไป
อางปปช.ลําบาก วาคดียังอยู ในระหวางการพิจารณาของศาล แลวก็ใชความบกพรองของ         
ประมวลวิธีพิจารณาความแพงกอนแกไขเมื่อไมกี่เดือนมานี้ สงดวยวิถีทางการทูต ลืมไปเลย เดี๋ยวนี้เรา
สงโดยไปรษณีย แตตอนสไตเออรเราก็สงดวยวิถีทางการทูต แลวประกาศทางหนังสือพิมพไมใชแค ๒๐๐ 
บาทหรือสายกลาง  ใหประกาศ Bangkok Post, Nation เลย เสียไปหลายแสน กทม.ยอมเสีย เพื่อให 
สไตเออรเขามา กทม.ขอคุมครองชั่วคราวใหกรุงไทยหยุดการจายเงินตาม L/C ศาลทรัพยสินทางปญญา
ทํายังไงครับ ถาทานคิดวา ศาลทรัพยสินทางปญญาไมรักชาติก็ ทานคิดดูดีๆวา เราในฐานะนักกฎหมาย 
ในฐานะผูพิพากษา ความรักชาติคือทําใหคนในโลกเห็นวาศาลเราใหความเปนธรรมกับทุกคนโดยไมมอง
วาสัญชาติใด ความเปนธรรมความถูกตองยอมไมมีสัญชาติ ไมมีพวก กลไกของธนาคารเปนเรื่องเขา
จายเงินตามเอกสาร เขาดูวาเอกสารนี้ถูกตอง ตามกลไก Letter of Credits ก็ตองจาย ไมอยางนั้นจะ
เปนการทําตามอําเภอใจ ไมอยางนั้นแบงคไทยจะหมดความเชื่อถือ อยูๆรัฐบอกใหแบงคไมตองจายเงิน
ตาม L/C แบงคก็ไมจาย ตอไปนี้ไมตองเปด L/C กับแบงคไทยแลว นี่ตางหากคือความรักชาติที่ถูกตอง 
เสร็จแลวเขาเจรจากันได ทานผูวาฯ กับทานอดีตฯ ก็เจรจากับสไตเออร ตกลงกันใหอนุญาโตตุลาการที่
เจนีวาก็ชี้ขาดตามยอมแลวก็ถอนฟองไป  

นาสนใจวาเรามาประชุมระหวางศาลปกครองกับศาลยุติธรรมวันนี้ ประเด็นที่พวกเราอาจจะกลับไปคิด 
ก็คือวา ถามีสัญญาทางปกครองระหวางประเทศจะไปที่ศาลปกครองหรือศาลทรัพยสินทางปญญาและ
การคาระหวางประเทศ ก็อาจจะตองสงไปที่คณะกรรมการชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่มี ๗ ทาน 
แตผมคิดวาถาเผื่อเรามีการคุยกันอยางนี้ ไมวาจะขึ้นศาลใดมันก็ถูกตองเปนธรรมดวยกันเพราะวามัน
เปนมาตรฐานที่เราภูมิใจดวยกันนะครับ 

 

นางสาวสุพจี รุงโรจน  
มีหลักกฎหมายวากรณีมีการขัดกันระหวางอํานาจศาลวาจะไปศาลไหนระหวางศาลปกครองกับ       
ศาลยุติธรรมจะตองไปใหคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด ชี้ขาดวาจะไปศาลไหน คําวินิจฉัยชี้ขาดเร็วๆนี้ เชน 
มีประเด็นเกี่ยวกับคดีอนุญาโตตุลาการวาศาลยุติธรรม (ศาลแพง) หรือศาลปกครองจะเปนศาลที่มีเขต
อํานาจเหนือคดี (คําวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาลที่ ๒๔/๒๕๕๙) 

 

 

 

 



 

นายบุญอนันต วรรณพาณิชย  
พอฟงประเด็นที่ทานอาจารยวิชัยกรุณายกขึ้น ผมมองไปยังประเด็นหนึ่งที่ผมไมทราบวาเคยมีการทํากัน
หรือเปลา คือประเด็นเรื่องเกี่ยวกับสัญญา ทั้งการรางสัญญาหรืออะไรทั้งหลายทั้งปวง เกี่ยวของกับ
หลายหนวยงานมาก อัยการ กระทรวงการคลัง อาจจะเลยไปถึงกระทรวงตางประเทศ กฤษฎีกาดวย 
และที่แนๆ ก็คือศาล ผมไมทราบวาเทาที่ดูแลวที่ยังไมสอดคลอง ยังไมเปนจังหวะเดียวกัน อาจจะ
เนื่องจากวาแตละหนวยที่ผานมายังไมเคยมีการมาระดมสมองชวยกันคิดเรื่องนี้เลย อยางนอยทีส่ดุทีท่าน
อาจารยวิชัยบอกวา อยางนอยวันนี้ก็อาจจะเปนจุด หนึ่งเปนสวนหนึ่ง จุดเล็กๆ อาจจะไมไดอลังการ
อะไรมากก็จริง ก็ทําใหเห็นมุมมองการทํางานรวมกันมากขึ้น การแชร การแลกเปลี่ยนความรูระหวาง
บุคลากรที่เราทํางานในดานการพิจารณาพิพากษาคดี จริงๆ ถาเปนไปได ถามีโอกาสอยากฝากเรียนทาน
สุพจีไวดวยวา อาจจะตองหาสักเวที สัก forum ใหทุกหนวยที่รับผิดชอบมาคุย จะไดเขาใจตรงกัน 

ขอแนะนําอีกประการหนึ่งที่ตองขอกลาวขอบคุณทานอาจารยวิชัยดวยคือวา ในหลักคิดเรื่องใดก็ตามที่
เกี่ยวของกับศาลปกครอง มันมีมิติของกฎหมายปกครองหรือกฎหมายมหาชนอยู ซึ่งรวมไปถึงแมกระทั่ง
การตั้งบุคคลซึ่งเปนอนุญาโตตุลาการดวย ซึ่งผมคิดวาแมจะเปนประเด็นแคนี้ผมคิดวาก็เปนสิ่งที่ศาล
ปกครองคงตองไปเนนใหความสนใจกับการแตงตั้งบุคคลซึ่งจะเปนอนุญาโตตุลาการ ขออนุญาตเสริม
ขอมูลที่ทานอาจารยวิชัยพูดถึงคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ๘๘๓/๕๖ (ประชุมใหญ) เรื่องดอนเมือง    
โทลเวย ในรายละเอียดของการใหเหตุผลในคําสั่งนี้ ศาลบอกวาตัวคําชี้ขาดดังกลาวเปนคําชี้ขาด       
ขอพิพาทของอนุญาโตตุลาการตางประเทศที่เกี่ยวกับสนธิสัญญาสองฉบับในเรื่องนี้ ไมใชตัวคําชี้ขาดที่
เกิดขึ้นจากขอพิพาทตามตัวสัญญาสัมปทานที่ใหกัน เปนเหตุผลที่ศาลนํามาอธิบายวาทําไมกรณีนี้จึง   
ไมอยูในอํานาจศาลไทย ซึ่งในกรณีนี้คือศาลปกครอง ที่จะไปรับดําเนินการ เพราะเปนคําชี้ขาดของ 
อนุญาโตตุลาการตางประเทศ  
 

นายตุลย เมฆยงค ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
ในสวนของที่ทานอาจารยวิชัยเอยถึง คําพิพากษาศาลฎีกาป ๒๕๕๒ ซึ่งผมดวยความเคารพมี        
ความคิดเห็นแตกตาง ก็ไดเขียนบทความไปแลว แตวาหลังจากนั้นมาคําพิพากษาในปหลังๆ ศาลฎีกา    
ก็ยังไมไดมีกรณีเพิกถอนคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศอีก แตวาก็ยังมีคดีในลักษณะนี้มา  
รองขอที่   ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลางอยูอีกกหลายคดีเทาที่ทราบ 
อันหนึ่งที่พูดถึงเกี่ยวเนื่องก็พบวาศาลเราไปใชกระบวนพิจารณาขาดนัดกับคดีอนุญาโตตุลาการ        
คือใหพิจารณาโดยขาดนัดแลวก็เพิกถอนหรือบังคับมาเลย ผมคิดวานาจะไมใชหลักการเพราะนี่เปนเรื่อง
ของการไตสวนใหไดความตามที่กฎหมายกําหนดไววาจะเพิกถอน สมมติกรณีที่เพิกถอนไดคําชี้ขาด  
ของอนุญาโตตุลาการในประเทศ ก็นาจะตองดําเนินการอยางนั้น แตก็พบวามีการนํากระบวนพิจารณา
ขาดนัดมาใชดวย บางทานก็บอกวาเมื่อผลเปนการบังคับหรืออาจจะเปนการบังคับคดีก็ตองนําขาดนัด 



 

มาใช แตผมเห็นวาในที่นี้เนื่องจากมีศาลมาหลายทานก็ขออนุญาตใหความเห็นในเรื่องนี้วาไมนาจะตอง
ใช ก็ไตสวนใหไดความ 

สวนอีกเรื่อง ที่ทานอาจารยวิชัยพูดถึงเรื่องของการที่ศาลทรัพยสินทางปญญาฯ มีการรองขอใหใชวิธีการ
ชั่วคราวซึ่งไมมคีําสั่งระงับการจายเงินตาม Letter of Credits ที่ธนาคารเปดใหแกสไตเออร เผอิญไดมี
สวนดวยในนั้นเมื่อป ๒๕๕๓ ในมุมมอง เขาใจทางฝงศาลปกครองวาบางทีมุมมองวาทําไมศาลไมเบรก 
ทั้งที่เปนเงินของรัฐที่ตองจายไป อันแรกคือดวยระบบของ Letter of Credits อันที่สองศาล ณ วันนั้น
มองผลไปขางหนา วาการเบรกไมจายเงินจํานวนเปนรอยลานพันลานในเวลานั้น แตผลกระทบถาเบรก
เงินตัวนั้นจะมีผลกระทบไปไกลตอความเชื่อถือตอศาลไทยและตอธนาคารไทย ตอผูนําเขาในวนัขางหนา 
ถาเรามีอํานาจตอรองที่นอยกวา ตอไปผูขายในตางประเทศที่มีอํานาจตอรองเหนอืกวาในการชําระเงิน
โดยวธิีการ Letter of Credits อาจจะกําหนดใหชาํระโดยไมรับ L/C ของธนาคารไทย หรือถารับของ
ธนาคารไทยก็อาจจะตองมีธนาคารยุโรป หรืออเมริกาเปน confirming bank เปนธนาคารผูยนืยัน   
ทานจะเพิ่มคาใชจาย เพิ่มปญหาปญหาทั้งระบบแกผูนําเขา เจตนารมณที่ศาลทําคําสั่งในลักษณะ                                       
นั้นคือศาลเรามองมากกวาเนื้อหา ณ ปญหาตรงนั้น ก็ขออนุญาตเรียนความเห็นไว                 
 

ศาสตราจารยพิเศษวิชัย อริยนันทกะ    
ตอนนี้ศาลฎีกาเรามีคําพิพากษาปหนึ่งเปนหมืน่เรื่อง มันก็จะมีกรณีที่เพิกถอนคําชี้ขาดอนุญาโตตุลาการ
ตางประเทศ มีคําพิพากษาที่บอกวาเพิกถอนได บางคําพิพากษาก็บอกวาเพิกถอนไมได แตก็เปน       
คําพิพากษาปใกลๆ  กันหรือปเดียวกัน และไมใชคําพิพากษาประชุมใหญ มีปนึงเปนหมื่นๆเรื่อง สมัยนี้ถา
จะเปลี่ยนแนวตองประชุมใหญ แลวประชุมใหญเปนไปไดไหม แลวทําอยางไรดีถาจะเอาบรรทัดฐาน 
แลวตอนนี้มีบรรทดัฐานที่ตางกัน จะแกปญหาอยางไรดี หมายถึงผม ผมเปนศาลชั้นตนถาผมจะออกแนว
ไหนก็อางคําพิพากษาฎีกาแนวที่ตรงกัน ทานจะแนะนําไหมครับ 

 

นายตุลย เมฆยงค  
ผมเขาใจวาตองมีกระบวนการทางศาลที่จะทําใหการตีความหรือหลักตางๆยุติไป แลวก็คิดวา เปน
ความเห็นดวย คงไมอาจเปลี่ยนไดในเร็ววัน ในคําพิพากษาเทาที่จําไดมีสามเรื่องแลวในศาลฎีกาจากป 
๕๒ ที่เพิกถอน ป ๕๔ ไมเพิกถอน แตดวยเหตุผลของ forum of non convenience ซึ่งก็มีขอโตแยง
อยู แลวก็นาจะมีปถัดๆ มาอีกที่ใชเหตุผลอื่น ผมคิดวาในกระบวนการทํางานของศาลก็คงจะตอง
พยายามที่จะทําใหหลักการเปนที่ยุติและนิ่ง แตวาจะดวยวิธีการไหนคงจะอยูนอกเหนืออํานาจหนาที่
โดยตรง แตก็คิดวา ศาลเราก็เหมือนที่ทานอาจารยบอก การพัฒนากฎหมายโดยศาลก็คงตองใชเวลา แต
ถาจะใหชัดเจนก็เห็นวาพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการกําลังแกไขอยู ก็เขียนใหชัดก็คงจะจบไปเลย 
ขอบคุณครับ 



 

ศาสตราจารยพิเศษวิชัย อริยนันทกะ                    
ผมคิดวานักกฎหมายมันไมตองหลังไมค เขาใจวาหลักการคือวาศาลไทยไมมีอํานาจเพิกถอนคําชี้ขาด
อนุญาโตตุลาการตางประเทศ ฎีกาป ๕๖ นาจะถูกตอง ศาลปกครองสูงสุดแมจะใหเหตุผลอยางอื่น         
ผลลัพธก็นาจะถูกตอง 

 

นางสาวสุพจี รุงโรจน 
มีการยกรางกฎหมายขึ้นมาโดยจะแยกเปนการอนุญาโตตุลาการระหวางประเทศและในประเทศ ที่
อยากจะแยกเพราะวามีปญหาเรื่องการขอเพิกถอนคําชี้ขาด วาถาเปนคําชี้ขาดที่ทําขึ้นในตางประเทศ
ศาลไทยจะมีอํานาจเพิกถอนหรือไม ในสวนนี้ทานอาจารยเห็นวาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีหลักการที่ดี
หรือไมและจะไปไดไกลแคไหน 

 

ศาสตราจารยพิเศษวิชยั อริยนันทกะ 
การแกไขระบบ การแกไขโดยกฎหมายเปนสิ่งที่ดีที่สุดแตใชเวลานาน และพอหลังจากนี้มีการเลือกตั้งก็
อาจจะใชเวลาหลายป เพราะฉะนั้นผมคิดวาศาลฎีกาทานมีคําพิพากษาอยูแลว เราก็ยึดหลัก          
แบบเดียวกับสมัยผมเรียนหนังสือมา “ฎีกาหลังเปนหลัก” ฏีกาหลังคือฏีกาป ๕๖ ฎีกาป ๕๖ นาจะถูกกวา 

 

นางสาวสุพจี รุงโรจน 
คําพิพากษาฎีกาที่ ๑๓๕๓๔/๒๕๕๖ 

 

ศาสตราจารยพิเศษวิชัย อริยนันทกะ 
เกี่ยวกับเรื่องการคุมครองชั่วคราวกอนฟอง ในวิแพงภาค ๔ เปนการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา    
เริ่มมีแนวคิดวาศาลควรที่จะเขามาปกปองสังคมมากขึ้นโดยไมตองรอใหมีการละเมิดหรือผิดสัญญา    
คือไมตองตีความมาตรา ๕๕ วามีการโตแยงสิทธิ แตมีการพยายามหรือตระเตรียมการที่จะโตแยงสิทธิ 
และการโตแยงนั้นจะเกิดขึ้นในเวลาที่ใกลชิดและหากศาลไมหามเสียกอนก็จะเกิดความเสียหายและ
อาจจะเปนความเสียหายที่ไมอาจเยียวยาได นั่นคือการคุมครองชั่วคราวโดยการใหศาลมีคําสั่ง        
หามการกระทําที่อาจจะเปนละเมิด ตัวอยางเชน การคุมครองสิทธิสวนบุคคล มีคนเขามาลวงละเมิดสิทธิ
สวนบุคคลของบุคคลสาธารณะก็ดี หรืออะไรก็ดี ถาเผื่อยื่นคํารองขอตอศาล ศาลแพง ใหการคุมครอง
ชั่วคราวโดยไมใหบุคคลคนนี้เขาใกลผูรองภายใน ๑๐๐ เมตร ๒๐๐ เมตร หรือกําลังตระเตรียมการที่จะ
กระทําการละเมิด มีปนจั่นมีอะไรเตรียมที่จะมาตอกเสาเข็มขางบานแตยังไมไดตอก สามารถที่จะหยุด
กอนที่จะทําสิ่งนั้นไดไหม หรือกําลังจะมีการผิดสัญญา ไมตองใหผิดสัญญาบอกวากําลังจะลงนามใน



 

สัญญาที่ทําใหเปนการผิดสัญญากับสัญญาอันแรก ศาลสั่งใหหยุดไดไหม ความคิดนี้ทําใหสถาบันศาล 
เขามาปองกันไมใหเกิดการละเมิด แลวแทนที่จะไปหาฝายบริหารอะไรซึ่งก็คาดการณไมได ฝายบริหาร
จะรวมมือหรือไม ตองรูจักกับใครผูใหญในฝายบริหาร แตถามาศาลศาลไมตองรูจักกับใครเลย จะเปน
การปกปองสังคมที่ดีกวาไหม ในอนุญาโตตุลาการยังมีการขอคุมครองชั่วคราวกอนยื่นขอพิพาทโดย    
มาหาศาล เพราะฉะนั้นถาศาลใหความคุมครองอยางนี้ ทําไมศาลจะตีความมาตรา ๕๕ ใหกวางไปหนอย
แลวก็คุมครองกอนฟอง ตอนนี้เขากําลังพยายามแกวิแพงตรงนี้ ผมคิดวาถามีการแกไขก็เทากับวาสังคม
มอบความไววางใจใหกับศาล และผมคิดวาถามีกฎหมายลักษณะนี้ นาจะเปนที่พึ่งของประชาชนได     
อีกแงหนึ่ง คือการคุมครองชั่วคราวกอนฟองหรือกอนยื่นขอพิพาทสูอนุญาโตตุลาการ มันไมมีอะไรในมือ
ศาลเลย ถาเปนการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาในวิแพงยังมีสํานวน แลวก็ไตสวน แตปญหานี้     
ปกติแลวการไตสวนถาไตสวนโดยเวรชี้ รับฟองแลวยังตองมาไตสวนอีก ถายื่นคํารองขอไตสวนฉุกเฉิน 
กฎหมายก็เขียนเปนใจใหวาถายกคํารองฉุกเฉิน ตองยกคํารองคุมครองชั่วคราวดวย แลวเปนที่สุดอีก    
ผูรองก็ตองยื่นมาใหมอยางนอยก็ตองยื่นพรุงนี้ พรุงนี้ก็อีกชุดนึงละ ซึ่งตรงนี้ผมคิดวาทานผูบริหารในศาล
แพงลองดูวามีองคคณะไตสวนที่ทานสนใจเรื่องนี้แลวทานทําอยางเดียวผมวาก็ไมเลว นาสนใจ เพราะวา
มันเปนหลักทั่วไปทั้งหมดเลย 

ตองยกยองศาลปกครองเรื่องคุมครองชั่วคราว อยางกรณีที่รัฐบาลเคยบอกวาถาไปหยุดอุตสาหกรรมที่
ระยองจะเสียหายตอเศรษฐกิจ ก็ยังสั่งใหหยุด ระยองก็ดีขึ้นกวาที่จะไมมีคําสั่งคุมครองชั่วคราว เรื่องของ
มลภาวะที่อุตสาหกรรมในระยอง ผมคิดวาเปนตัวอยางของการขอคุมครองชั่วคราวที่ดีมากเลย เรียนไว
เปนขอคิด 

 

นางสาวสุพจ ีรุงโรจน 
การขอคุมครองชั่วคราวเปนเรื่องที่สําคัญสําหรับคูพิพาทมาก และตองขอพึ่งบารมีศาลชวยดําเนินการให
ในรางขอบังคับใหมของสถาบันอนุญาโตตุลาการมีเรื่องการขอคุมครองชั่วคราวในระหวางพิจารณา
อนุญาโตตุลาการไวเหมือนกันแตใชบังคับกับบุคคลภายนอกไมได  

  สถาบันอนุญาโตตุลาการ ขอบพระคุณวิทยากรทั้งสามทานเปนอยางสูง 

.................................................................. 

 

 

 

 


